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GESTAO DE CONVENIOS

E OUTROS INSTRUMENTOS DE REPASSE

Waldemir Paulino Paschoiotto
Secretario de Controle Externo do TCU em SC
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- Gestao de convénios

* O TCU e suas funcdes constitucionais de fiscalizacao e controle;
e Cuidados na aplicacao dos recursos federais recebidos;

* Fiscalizacao dos recursos federais recebidos;

*  Processo de Tomada de Contas Especial (TCE);

*  Precaucdes no final do ciclo do convénio
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O TCU e suas funcoes constitucionais
de fiscalizacao e controle

TCU - Caracteristicas
» Orgdo constitucional - arts. 71 e 73 da CF.

* Tribunal administrativo (‘““Corte de Contas”):

* Julga contas de administradores publicos de recursos
federais.

» Orgdo colegiado
* Nove ministros;

* Plenario e duas Camaras;
* Unidades em Brasilia e nas 26 capitais estaduais.
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O TCU e suas funcoes constitucionais
de fiscalizacao e controle

1. Fiscalizadora
* Realizar fiscaliza¢des (auditorias e inspecodes).
* Iniciativa propria, solicitacao do CN, apuracao de
denuncias e representacoes.

2. Judicante
* Julgar contas de administradores publicos de recursos

federais.
Promoco: Realizactio: Apoio:
Pos® D\ ; A CAL/SC @
EGEM 'f\..":!ﬂgnmipios/sf’g CAIXA (@/CREA:SC CREA/7-SC Q ettt IBRAOP

FECAM

Publica Municipal



15 a 17 de Agosto indri i
.‘.'. Il Encontro de Gestores Florianépols | SEemm(I:no. C“"‘Z\”"e:sf de
BRI Municipais de Convénios Lol eall gl kel
" no Sefor PGblico

O TCU e suas funcoes constitucionais
de fiscalizacao e controle

3. Sancionadora
—  Aplicar sancdes previstas na Lei 8443/92.

4. Corretiva

—  Fixar prazo para adocdao de medidas corretivas, quando da
constatacao de irregularidade/ilegalidade em ato de gestao.
—  Sustar ato administrativo impugnado.

5. Normativa
—  Expedirinstrucdes e atos normativos.

6. Consultiva

—  Elaborar Parecer Prévio das contas do Presidente da Republica.
—  Examinar consultas, em tese.
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O TCU e suas funcoes constitucionais
de fiscalizacao e controle

7. Informativa
—  Prestar informacdes ao CN/Casas/Comissdes sobre a acao do
TCU.
— Representar a poder competente.

8. Ouvidoria
— Receber denuncias e representacoes.

9. Educatlva

Recomendar em processos.
— Orientar e informar sobre melhores praticas de gestao.
— Editar publicacdes.
—  Participar de seminarios, reunides e encontros.
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Abrangéncia geografica
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Abrangéncia geografica

Escritorio
Financeiro
do MRE em
Nova York/EUA

=

Embaixada
Brasileira na
Australia

Municipio de
Bora/SP
805 habitantes
IBGE

Subsidiaria da
Petrobras na

Argentina
* 5.564 municipios brasileiros;

e 26 estados e o Distrito Federal; * 2.123 Orgdos/entidades;

* 154 unidades gestoras no exterior; * 3.441 unidades gestoras no pais.
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= auditorias de conformidade e de desempenho;

= atendimento a solicitacbes do Congresso Nacional;

= fiscalizacao de obras e tecnologia da informacao;

= apreciacao de denuncias e representacoes;

= julgamento de contas e de tomadas de contas especiais;
= apreciacao de atos de admissao e de concessao;

= exame de processos de desestatizacao;

= avaliacao da gestao de governo;

= avaliacao de programas de governo.
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SAUDE

142 fiscalizagbes

AGRICULTURA

21 fiscalizagtes

DIREITOS DA
CIDADANIA

36 fiscalizagtes

26 fiscalizaces

JUDICIARIA

22
fiscalizagOes

EDUCACAO

138 fiscalizagoes

SANEAMENTO

43 fiscalizagOes

NOSSAS
FISCALIZACOES

* Outras areas

118 fiscalizagoes

ENERGIA

71 fiscalizagbes

GESTAO AMBIENTAL
30 fiscalizagdes ADMINISTRAGAO

167 fiscalizagbes

TRABALHO

21 fiscalizagoes

DESPORTO ELAZER

26 fiscalizagtes

URBANISMO
24 fiscalizactes

TRANSPORTE
ENCARGOS e
ESPECIAIS 167 FiscalizacOes

27 fiscalizagbes
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Limites da Atuacao do Gestor Publico

Principios e Fundamentos

- Legalidade - Eficiéncia

- Moralidade - Impessoalidade
- Licitacao - Economicidade
- Prestacao de Contas - Publicidade

- Supremacia do Interesse Publico
- Indisponibilidade do Patrimdonio Publico
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PORTARIA N° 67, DE 31 DE MARCO DE 2017

Dispbe sobre a gestdao de integridade, riscos e
controles internos no ambito das transferéncias de
recursos da Unidao, operacionalizadas por meio de
convénios, contratos de repasse, termos de parceria,
de fomento e de colaboracao.

Art. 4° Os convénios, contratos de repasse,
termos de parceria, de fomento e de
colaboracdao deverao conter clausula que
obrigue a observancia das regras previstas nesta
Portaria.




Controles

Integridade internos

Gestao de
riscos

Comunicacao
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos
Verificacao da Adimpléncia ou Inadimpléncia
E Importante que o gestor:

* Verifique a situacao do municipio perante os
orgaos e entidades federais

* Pesquise a situacao de regularidade:
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https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/

Sumula AGU 46/20009:

"Sera liberada da restricdo decorrente da inscricdo do
municipio no SIAFI ou CADIN a prefeitura administrada
pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso,
quando tomadas todas as providéncias objetivando o

ressarcimento ao erdrio. "t
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Liberacao dos Recursos Federais

* Os recursos serao liberados de acordo com o cronograma de
desembolso, metas e etapas da execuc¢ao do objeto;

* As verbas, inclusive da contrapartida, serao depositadas e geridas
na conta bancaria especifica, abertas em bancos federais;

* Os débitos na conta devem referir-se a pagamentos de despesas
constantes do plano de trabalho.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Aplicacao dos Recursos Federais

* Os recursos enquanto nao sao utilizados na sua finalidade
deverao ser aplicados financeiramente;

* Os rendimentos das aplicacdes financeiras somente poderao
ser utilizados na execucao do objeto do convénio;

* As receitas financeiras nao poderao ser computadas como
contrapartida do convenente.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Disponibilizacao e Aplicacao da Contrapartida,
Quando Prevista

 Para recebimento dos recursos federais, o convenente
devera comprovar o0 cumprimento da contrapartida
prometida (financeira ou bens e servicos quantificados
monetariamente);

* A nao utilizacao da contrapartida prometida para o convénio
é motivo para nao aprovacao da prestacao de contas do
convénio e instauracao de TCE;

* As sucessivas LDO definem os percentuais minimos e
maximos para a contrapartida financeira.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Contabilizacao e Inclusao dos Recursos Federais
no Orcamento Municipal

* As verbas federais recebidas por meio de convénios deverao
ser contabilizadas e incluidas no orcamento municipal e
depositadas na conta especifica;

* As verbas federais nao podem ser confundidas com recursos
proprios do municipio, de livre aplicacdo. Nao podem
transitar pela conta tesouro do convenente.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Execucao do Convénio - Contratacao de
Terceiros (Fornecedores)

* As contratacbes de fornecedores de bens e servicos
(execucdo do objeto do convénio) deverao ser antecedidas
de licitacao;

* Registrar os atos licitatorios no SICONV ou sistema
correspondente.

Promoco: Realizactio: Apoio:

D ooy CAU/SC <)
FECAM EGEM Qimmé’é CAIXA C@} cg:_g_ezgc CREAf #8C & oo IBRAOP

Publica Municipal



Atualizacao dos limites das
modalidades de licitacao

* Lei 8.666/93 é normal geral de licitacOes;

e Decisao inovadora do TCE-MT;

* Possibilidade de os municipios atualizarem os limites,
editando normas especificas.

ATENCAO!

* Na aplicacao de recursos publicos federais recebidos os
normativos preveem a observancia a 8.666/93;

O TCU ainda nao deliberou sobre a matéria;

* Recomenda-se prudéncia.



PLS 604/2015

Contratacao de obras e servicos de engenharia

Lei 8.666/1993 PLS 604/2015
Dispensa de licitacdo até R& 15 mil até R$ 45 mil
Convite até Rs$ 150 mil até Rs$ 450 mil
Tomada de precos até Rs 1,5 milhao até Rs$ 4,5 milhdes
acima de Rs$ 1,5
Concorréncia milhao acima de Rs 4,5 milhdes
Contratacao de outros servicos e compras publicas
Dispensa de
licitacao até Rs 8 mil até R$ 24 mil
Convite até R$ 80 mil até R$ 240 mil
Tomada de precos até RS 650 mil até R$ 1,95 milhao
acima de Rs$ 650 :
Concorréncia mil acima de R$ 1,95

milhao
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Execucao do Convénio — Pagamentos a Terceiros
(Fornecedores)

* Os pagamentos/desembolsos com débito na conta do
convénios e crédito na conta do fornecedor deve ter
vinculacao (nexo) com a realizacdo dos servicos e entrega
dos bens conveniados;

* Pagamento a crédito da conta do proprio convenente e em
espécie, sao procedimentos excepcionalissimos, devendo
ser justificados;

* Inclusao das informacdes dos pagamentos no SICONV.
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® E Proibido Durante a Execucdo do Convénio (1)

» Realizar despesas a titulo de taxa de administracao;

* Pagamento de servidor publico por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica;

 Utilizar os recursos do convénios em finalidade
diferente daquela para qual foi celebrado;

* Realizar despesa anterior e posterior a data da
vigéncia do convénios;
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® E Proibido Durante a Execucdo do Convénio (I1)

* Realizar despesas com taxas bancarias, multas,

juros e correcao monetaria;
* Transferir recursos para clubes e associacbes de

servidores;

* Realizar despesas com publicidade pessoal.
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Readequacao na Execucao do Plano de Trabalho

* E proibido alterar o objeto do convénio;

e E possivel modificar para mais ou para menos as metas do
convénio, desde que nao prejudique as funcionalidades do

objeto conveniado;

* A proposta de readequacao das metas do objeto deve ser
encaminhada ao concedente 30 dias antes do fim da
vigéncia ou no prazo estipulado no proprio convénio.
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Objeto do convénio: construcao de escola.
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Objeto do convénio: Pavimentacao urbana na Rua
da Independéncia e Avenida das Ameixeiras.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Identificacao e Guarda dos Documentos do
Convénio

* Todos os documentos produzidos no convénio devem ser
identificados com seu numero de origem;

* O convenente deve guardar em boa ordem, pelo prazo de 10
anos, nos arquivos da prefeitura, os documentos do
convénio, contados da aprovacao de sua prestacao de
contas.
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Cuidados na aplicacao dos recursos recebidos

Apresentar a Prestacao de Contas dentro do Prazo

* O prazo para enviar a prestacao de contas consta do
convénio;

* A omissao no dever de prestar contas € conduta grave e
resulta na instauracao de TCE e julgamento pela
irregularidade no TCU,

* O prazo para prestacao de contas geralmente é de 60 dias
apods o fim da vigéncia do convénios ou da conclusao do
objeto, 0 que ocorrer primeiro.

Promoco: Realizactio: Apoio:
L)

‘ 3’ : 37’:.. N = o CQII/SC @
FECAM EGEM ;gmmgg CAIXA /@: c!-!-—g—ergc CREA/7*SC ﬁ g IBRAOP

Publica Municipal



Fiscalizacdo dos recursos federais
recebidos pelos municipios
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Fiscalizacao dos recursos federais

Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

* Compete ao TCU fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos
federais repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos congéneres, ao DF, Estados ou Municipios ou a
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

* Essa competéncia nao exclui a atuagao dos outros orgaos
de controle, a exemplo da fiscalizacao da Controladoria-

Geral da Unido (CGU) ou do Tribunal de Contas do Estado
(TCE), no que tange a contrapartida do ente municipal.
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Fiscalizacao dos recursos federais

Julgamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) - |

* Compete ao TCU julgar as contas de qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
bem como dos responsaveis que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario.

* Ao julgar as contas, o TCU decidirda se sao regulares,
regulares com ressalva ou irregulares.
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Fiscalizacao dos recursos federais

Julgamentos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) - lli

O TCU julgara irregulares as contas quando demonstrada
qualquer das seguintes ocorréncias:

* omissao no dever de prestar contas;

* pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
(com ou sem dano ao erario), ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

* desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Promoco: Realizactio: Apoio:
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Fiscalizacao dos recursos federais

Consequéncias do Julgamento do TCU pela Irregularidade das
Contas (1)

* Obrigacao de o responsavel, no prazo de 15 dias, provar,
perante o Tribunal, o pagamento da quantia correspondente ao
débito que Ihe tiver sido imputado ou da multa imposta;

* titulo executivo suficiente para a cobranca judicial da divida
decorrente do débito ou da multa, se nao recolhida no prazo;

* fundamento para a aplicacdo da sancao e da medida cautelar.

Promocio: Realizactio: Apoio:
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Fiscalizacao dos recursos federais

Consequéncias do Julgamento do TCU pela Irregularidade das
Contas (I1)

* S3o inelegiveis todos aqueles que tiverem suas contas relativas
ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do orgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

OBS.: Cabe a Justica Eleitoral declarar a inelegibilidade.

Promoco: Realizactio: Apoio:
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Fiscalizacao dos recursos federais

Responsabilidade Solidaria

Em decorréncia das irregularidades evidenciadas, o TCU no
julgamento das contas fixara a responsabilidade solidaria:

* do agente publico que praticou o ato irregular; e

* 0 terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para
o cometimento do dano apurado, recebimento indevido ou
pagamento superfaturado.

Promoco: Realizactio: Apoio:
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Principais Motivos que Ensejam Condenacoes no TCU

Omissao no Dever de Prestar Contas
* A prestacao de Contas € dever do gestor e direito da sociedade;

* O gestor publico tem o dever de comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos, por meio da competente

prestacao de contas;

Constitui irregularidade motivadora de TCE;

Constitui crime de responsabilidade;

Constitui ato de improbidade Administrativa;

Promocio: Realizacdo:
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Envio fora do prazo é necessario justificar o atraso.
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Principais Motivos que Ensejam Condenac¢des no TCU
Desvio de Objeto e de Finalidade

Desvio de Objeto - executa diferentes acdes do plano de
trabalho, mas na mesma drea de governo;

Desvio de Finalidade - executa diferentes acbes do plano de
trabalho e em diferentes dreas de governo;

Desvio de finalidade e de objeto com beneficio a municipalidade
resulta em responsabilizacao solidaria do municipio
convenente;

Ambas irregularidades motivam a nao-aprovacao das contas e a
instauracdo de TCE.

Promocio: Realizactio: Apoio:
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Principais Motivos que Ensejam Condenacoes no TCU

Nao —-Aplicacao da Contrapartida do Convenente

* Execucdo de objeto sem aplicacdo da contrapartida prometida:
devolucao proporcional ao concedente;

e Responsabilizacao solidaria do municipio convenente;
)

* E irregularidade motivadora da ndo-aprovacdo das contas e
instauracao de TCE.

Promocdo: Realizactio: Apoio:
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Principais Motivos que Ensejam Condenac¢des no TCU
Inexecucao Total ou Parcial do Objeto Conveniado

* Inexecucao de metas e etapas do plano de trabalho acordado,
com utilizacao dos recursos e sem execucao total do contrato
assinado com a construtora/fornecedor: responsabilizacao do
gestor municipal e da contratada;

* Inexecucdao de metas e etapas do plano de trabalho acordado
com utilizacao dos recursos e execucao total do contrato
assinado com a construtora/fornecedor: responsabilizacao do
gestor municipal;

* Valor do débito: percentual de inexecucao do objeto.

Promocio: Realizactio: Apoio:
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Penalidades Aplicaveis aos gestores (1)

No exercicio das fun¢bes constitucionais e legais, o TCU pode
aplicar aos prefeitos penalidades pecuniarias e restritivas de
direito:

 Multa de até 100% do valor do dano ao erario;

Condenacao a restituir o dano ao erario;

Inabilitacao para o exercicio de cargo ou funcao publica;

Afastamento temporario do gestor publico de suas funcoes;

Indisponibilidade de bens;
* Apreensao de bens.

Promogdio: Realizactio: Apoio:
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Processo de Tomada de Contas Especial (TCE)

Promogdo:
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Processo de Tomada de Contas Especial (TCE)
Especificidades da TCE (Norma Base IN TCU 71/2012)

* E um processo administrativo excepcional, deflagrado em caso
de dano ao erario;

E instaurada apds esgotadas as medidas internas visando a
correcao da irregularidade constatada;

Causa inadimpléncia do municipio convenente e do
responsavel;

E um instrumento de controle interno saneador e de controle
externo sancionador;

Seu julgamento no TCU constitui titulo executivo.

Promocio: Realizactio: Apoio:
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Processo de Tomada de Contas Especial (TCE)

Especificidades da TCE
Autoridade Competente para Instaurar a TCE

Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencao do
ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa federal
competente deve providenciar a imediata instauracao de tomada

de contas especial.

»Cabe a autoridade administrativa do d6rgao ou entidade
concedente dos recursos a instauracao da TCE

Promogdio: Realizactio: Apoio:
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““Compete ao prefeito sucessor dapresentar as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico com a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especiadl,
sob pena de co-responsabilidade”
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Precaucoes no ultimo ano de mandato

Ultimo Ano de Mandato e Periodo de Eleices Municipais

No ultimo ano de mandato ha eleicbes municipais, em que
podera haver continuidade da atual gestdo (reeleicao) ou

alteracao na gestao municipal.

Portanto, € importante redobrar os cuidados na gestao
patrimonial, das financas publicas e das transferéncias federais,
com vistas a dar condicoes de continuidade administrativa e

evitar eventual responsabilizacao.

Promocio: Realizacdo:
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Precaucoes no ultimo ano de mandato

Transferéncias Federais

E importante para a continuidade administrativa e evitar eventual

responsabilizacao:

* Realizar levantamento da situacao de todos os convénios
celebrados com o municipio;

* Verificar se as prestacbes de contas dos convénios ja foram
encaminhadas aos orgaos concedentes;

* Organizar os arquivos e documentos dos convénios junto a
prefeitura;

* Verificar o estagio da execucao fisica dos objetos e se a
contrapartida foi aplicada.
Promocdo: Realizactio: Apoio:
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Precaucoes no ultimo ano de mandato

Comissao de Transicao de Governo

E importante para a continuidade administrativa:

* A constituicao de uma comissao de transicao de
governo, com representantes da atual e futura gestao,
a fim de trocar informac¢des sobre a estrutura
administrativa do municipio; situacao or¢amentaria,
financeira, patrimonial e dos programas e das
transferéncias.
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